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Geachte heer Koorstra,

Bij brief van 29 april 2011 (kenmerk 11/PA/U/032) heeft Koninklijke PostNL BV (hierna: PostNL) haar
voornemen bekend gemaakt om per 21 november 2011 het tarief van de decemberzegel te verhogen
naar 36 eurocent. Naar aanleiding hiervan heeft er een uitgebreide briefwisseling1 plaatsgevonden
tussen het college van de Onafhankelijke Post en Telecommunicatie Autoriteit (hierna: het college) en
PostNL.

Bovenbedoelde briefwisseling draait om twee wezenlijke vragen:

e watis de indexeringsperiode voor de bepaling van het percentage waarmee de tarieven
gezamenlijk mogen worden gewijzigd2 (de ‘externe index’) en
o welk tarief moet worden genomen als uitgangspunt voor de wijziging?

Artikel 17, tweede lid, van de Postregeling 2009 bepaalt het volgende:

“Het percentage bedoeld in artikel 25, eerste lid, onderdeel a, van de wet, waarmee de gewogen
gemiddelde tarieven, bedoeld in het eerste lid, voor de universele postdienst in de periode vanaf
de meest recente aanpassing van de tarieven op basis van artikel 15, eerste lid, tot aan de
voorgestelde ingangsdatum van de tariefswijziging jaarlijks mogen worden gewijzigd, is voor alle
tariefswijzigingen over voornoemde periode tezamen ten hoogste gelijk aan de gecumuleerde
ontwikkeling van de door het Centraal Planbureau gepubliceerde consumentenprijsindex in de
periode vanaf de eerste dag van het kalenderjaar waarin de meest recente vaststelling van de

! Brieven van het college van 16 mei 2011 (OPTA/AM/2011/201128), 25 mei 2011 (OPTA/AM/2011/201126, 21 juni 2011
(OPTA/AM/2011/201347, 13 juli 2011 (OPTA/AM/2011/201574) en 11 augustus 2011 (OPTA/AM/2011/201764); brieven van
PostNL van 19 mei 2011 (11/PA/U/040), 8 juni 2011 (11/PA/U/048), 6 juli 2011 (11/PA/U/061), 15 juni 2011 (11/PA/U/063).

2 Als bedoeld in artikel 17, tweede lid, van de Postregeling 2009.
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tarieven op basis van artikel 25, derde lid, van de wet heeft plaatsgevonden tot en met de laatste
dag van het kalenderjaar waarin de voorgestelde tariefswijziging ingaat.”

De ingangsdatum van de tariefswijziging is 21 november 2011. De laatste tariefsvaststelling in het
kader van artikel 25, derde lid van de Postwet 2009, jo. artikel 15, eerste lid van de Postregeling 2009,
heeft dan uiterlijk op 1 oktober 2011 plaatsgevonden. Het college is van oordeel dat de relevante
indexeringsperiode dan loopt van 1 januari 2011 tot en met 31 december 2011. De daarbij behorende
consumentenprijsindex bedraagt 1,02 (d.w.z. een verwachte prijsstijging van 2%).

Wat betreft het tarief dat als uitgangspunt moet worden genomen voor de wijziging is naar het oordeel
van het college de regelgeving niet ondubbelzinnig. Enerzijds lijkt plausibel te veronderstellen dat er
sprake is van een wijziging ten opzichte van het tarief dat gold tot aan het moment van de wijziging.
Dat zou betekenen dat het tarief voor de decemberzegel stijgt van 34 naar 36 eurocent. Aan de andere
kant vindt het college tot op zekere hoogte ook de opvatting van PostNL verdedigbaar dat het een
tariefswijziging betreft ten opzichte van het door het college uiterlijk op 1 oktober aangepaste tarief. In
dat geval gaat het om een verlaging van het tarief van 40,35 naar 36 eurocent.

Naar het oordeel van het college heeft PostNL in haar brief van 15 juli 2011 (kenmerk 11/PA/U/063)
naar behoren aangetoond dat een tariefsstijging van 34 naar 36 eurocent past binnen de pricecap.
Vanzelfsprekend past ook een tariefsdaling van 40,35 naar 36 eurocent binnen de pricecap.

In beide gevallen voldoet de tariefswijziging dus aan de wettelijke vereisten.

Nu het college recentelijk de tarieven voor de universele postdienst heeft aangepast als bedoeld in
artikel 15, eerste lid, van de Postregeling 2009 en het college heeft vastgesteld dat de tariefswijziging
in ieder geval binnen de pricecap past, is het college van oordeel dat de voorgenomen tariefswijziging
van de decemberzegel naar 36 eurocent op 21 november 2011 voldoet aan de wettelijke eisen.

Hoogachtend,
HET COLLEGE VAN DE ONAFHANKELIJKE POST EN TELECOMMUNICATIE AUTORITEIT,

namens het college,
Plv. voorzitter

prof.dr. M.\W. de Jong



