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Geachte mevrouw, geachte heren,

De Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) heeft belanghebbenden in de
gelegenheid gesteld om te reageren op het ontwerp-codebesluit over regels rondom
transportschaarste en congestiemanagement, met kenmerk Zaaknummer:
ACM/20/039621.

Van de gelegenheid tot het geven van een zienswijze maakt Schiphol Nederland B.V.
(hierna SNBV) graag gebruik.

Algemeen

SNBV is eigenaar van een gesloten distributiesysteem voor elektriciteit (hierna GDS
Schiphol) waarvoor een ontheffing is verleend van de verplichting tot het aanwijzen van
een netbeheerder (hierna: de ontheffing),

In de hierboven benoemde ontheffing met ACM kenmerk ACM/UIT/511901 /
ACM/18/034534 is toegelicht dat het bedrijfsproces/productieproces van de gebruikers
op het elektriciteitsnet om specifieke technische en veiligheidsredenen is geintegreerd.
De bedrijfsprocessen die plaatsvinden op de luchthaven Schiphol omvatten in essentie de
goede en tijdige afwikkeling van het luchtverkeer en de daarmee samenhangende
passagiers- en goederenstromen met bijhorende dienstverlening. Het gehele
luchthavenproces is er in de kern op gericht om het luchtverkeer tijdig, veilig en
ordentelijk te laten verlopen. De processen op de luchthaven, zoals klein onderhoud aan
en tanken van de vliegtuigen, maar ook het boarden van passagiers en het verzorgen van
de catering, zijn nauwkeurig op elkaar afgestemd. Vanwege de zeer strakke tijdsplanning
van de op elkaar afgestemde processen is er sprake van wederzijdse afhankelijkheid.
Storing of vertraging in één van deze processen leidt tot vertraging dan wel blokkering
van het luchthavenproces en is daarmee onlosmakelijk verbonden met de
bedrijfsprocessen van de overige bedrijven op het terrein.

Verder is toegelicht dat de op het luchthaventerrein aanwezige netwerkinfrastructuur
waaronder het elektriciteitsnet dienend zijn aan het primaire bedrijfsproces en een
belangrijke functie vervullen ter waarborging van de continuiteit van diverse .
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operationele processen. Voorbeelden van processen waarvoor het elektriciteitsnet van
essentieel belang is zijn onder andere de verlichting van start- en landingsbanen,
taxibanen, platforms en opstelplaatsen, lichtmasten, elektronische signalering, radar- en
telecommunicatiesystemen en ICT. In verband met de vereiste veiligheid van het
vliegverkeer op de luchthaven is een goed en onverstoord verloop van diverse onderling
verbonden operationele processen van het allergrootste belang.

In randnummer 39 van het ontheffingsbesluit met bovengenoemde kenmerk, heeft de
ACM ter zake het volgende standpunt ingenomen:

“[...] Blykens de in hoofdstuk 3 van dit besluit beschreven feiten en omstandigheden, dient
het bedrijfs- productieproces aan het primaire proces op de luchthaven en is van essentieel
belang voor onder meer veiligheidsverlichting, ICT en radar- en
telecommunicatiesystemen. In verband met de vereiste veiligheid van het viiegverkeer op
de nationale luchthaven is een goed en onverstoord verloop van diverse en onderling
verbonden operationele processen van groot belang. Alle bedrijven op het elektriciteitsnet
moeten zich houden aan specifieke veiligheidseisen. Storing of vertraging in één van de
processen, bijvoorbeeld bij een gevestigd bedriff, kan leiden tot vertraging dan wel
blokkering van het luchthavenproces. Het elektriciteitsnet (s daarmee onlosmakelijk
verbonden met de bedrijfsprocessen van de bedrijven op het terrein. De betrokken
afnemers hebben dus een nauw verweven bedrijfs- en productieproces dat een
geintegreerd stelsel vereist om specifieke technische redenen en veiligheidsredenen, De
ACM concludeert dat voldaan is aan deze grond voor het verlenen van een ontheffing. "

Zienswijze
Als GDS-eigenaar en ontheffingshouder is SNBV belanghebbende bij dit ontwerp-
codebesluit.

In het ontwerp-codebesluit is o.a. uitgewerkt welke regels er gaan gelden voor de
openbare netbeheerder en de aangeslotenen op het net van de netbeheerder. Het GDS is
aangesloten op het net van de openbare netbeheerder en voor deze aansluitingen zijn
aansluit- en transportovereenkomsten (ATO's) afgesloten.

Twee belangrijke methoden van congestiemanagement uit het ontwerp-codebesluit zijn
voor deze zienswijze van belang te onderscheiden t.w. (1) marktgebaseerd
congestiemanagement en (2) niet-marktgebaseerd congestiemanagement.

SNBV heeft kennisgenomen van de regels rondom (1) marktgebaseerd
congestiemanagement en begrijpt het belang om middels de daarbij bijbehorende
instrumenten een bijdrage te leveren aan het oplossen van congestieproblematiek indien
dat mogelijk is.

In geval er sprake is dat Schiphol onderdeel is van een congestiegebied en (2) niet-
marktgebaseerd congestiemanagement van toepassing wordt kunnen
transportbeperkingen en/of congestiemaatregelen worden opgelegd door de openbare
netbeheerder. Hierdoor kan de veiligheid op de luchthaven, onder meer door een niet
goede en verstoord verloop van de benodigde processen zoals deze hierboven en in het
GDS ontheffingsbesluit zijn beschreven, niet worden gewaarborgd. Tevens komt het
maatschappelijk belang in het geding door mogelijke verstoringen op Schiphol

In de voorgaande versie van het codevoorstel werden de door de overheid
geidentificeerde vitale processen in Nederland nog per definitie uitgezonderd van niet-
marktgebaseerd congestiemanagement (de term ‘verplicht congestiemanagement’ werd
daarin gebruikt) en dit omwille van de veiligheid en het maatschappelijk belang.
(https://iwww.nctv.nl/onderwerpen/vitale-infrastructuur/overzicht-vitale-processen).

Zie schermafdruk publicatie op website in de bijlage.

Onderstaand treft u een afdruk aan van artikel 9.43 lid 4 onderdeel uit het
codewijzigingsvoorstel herziening congestiemanagement van Netbeheer Nederland, met
kenmerk BR-2019-1624 d.d. 26-03-2020 en de beantwoording van Netbeheer Nederland
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met kenmerk BR-2021-1794 d.d. 2 april 2021 op de wijzigingsopdracht van ACM.

Formulering concept codevoorstel april 2021

In het huidige ontwerpcode besluit is echter een meer algemeen geformuleerde
uitzonderingsbepaling opgenomen, te weten:

§9.11 Nadere voorwaarden voor niet-marktgebaseerd congestiemanagement
Artikel 9.43

1 Deze paragraaf beval de uitvoeringsregels voor niet-marktgebaseerd congestiemanagement.

4 Nietmddgebwetd oonae'we-nunagemntbniewan toepassing op aansluitingen als hierdoor
de veiligheid en het maatschappelijk belang in gedrang komt.
5 Ten behoeve van een juiste uitvoering van het vierde lid brengen aangesiotenen die menen te

beschikken cver een aansluiting in het congestiegebied waarop dit onderdeel van toepassing is,
de netbeheerder daarvan op de hoogte.

Formulering ontwerp-codebesluit augustus 2021

In het huidige ontwerp-codebesluit paragraaf 9.11 artikel 9.43 onderdeel lid 1, lid 4 en lid
5, wordt bepaald dat niet-marktgebaseerd congestiemanagement niet van toepassing is
op aansluitingen als hierdoor veiligheid en het maatschappelijk belang in geding komt.

Het vijfde lid suggereert (maar dat is mogelijk onbedoeld) dat een aangeslotene, pas
nadat een congestiegebied is bekend gemaakt door de openbare netbeheerder, deze de
openbare netbeheerder op de hoogte kan brengen dat de veiligheid en/of het
maatschappelijk belang in het geding is of komt. En door de open formulering is voor
Schiphol (anders dan bij de eerdere tekst) niet duidelijk of zij valt onder de uitzondering.

Hiermee is het voor Schiphol niet gewaarborgd dat de vitale processen voor vlucht- en
passagiers afhandeling zoals deze in de GDS ontheffing zijn beschreven per definitie
uitgezonderd zijn van niet-markt gebaseerd congestiemanagement. Alsook dat deze
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formulering Schiphol geen rechtszekerheid biedt dat de vitale processen van Schiphol
uitgezonderd zullen worden van niet-marktgebaseerd congestiemanagement. Zonder
dat de verdere beoordelingskaders zijn meegegeven wordt de beoordeling of de
veiligheid of het maatschappelijk belang in het geding komt namelijk overgelaten aan de
netbeheerder.

SNBV pleit ervoor dat /in /eder geval de reeds door de overheid geidentificeerde vitale
processen uitgezonderd worden van niet-marktgebaseerd congestiemanagement en
door dit specifiek op te nemen in de netcode (vanzelfsprekend is prima als daarnaast
ruimte wordt gelaten voor andere aansluitingen waarbij veiligheid of maatschappelijk
belang in het geding kan zijn).

De aangeslotene met een door de overheid gedefinieerd vitaal proces moet reeds bij
voorbaat zijn uitgezonderd, althans minimaal de netbeheerder ook voorafgaand aan een
bekendmaking van een congestiegebied op de hoogte kunnen brengen dat niet-
marktgebaseerd congestiemanagement niet van toepassing is op de betreffende
aansluiting.

Om bovenstaande redenen verzoekt SNBV de ACM om bij dit artikel onder leden vier en
vijf 4 de volgende teksten op te nemen:

§ 9.11 Nadere voorwaarden voor niet-marktgebaseerd congestiemanagement Artikel
943

4. Niet-marktgebaseerd congestiemanagement is niet van toepassing
op aansluitingen in het desbetreffende congestiegebied:

a. van vitale processen zoals gepubliceerd door de Nationale
Codrdinator Terrorismebestrijding
(https://www.nctv.nllonderwerpenlyitale-infrastructuur/overzicht-
vitale-processen),; of

b. als hierdoor de openbare veiligheid of het maatschappelijk
belang in gedrang komt.

5. a. Ten behoeve van een juiste uitvoering van het vierde lid,
onderdeel a, informeren de aangeslotenen die menen te beschikken
over een vitaal proces de netbeheerder voor of na de bekendmaking
van een congestiegebied dat het niet-marktgebaseerd
congestiemanagement niet op betreffende aansluiting van
toepassing is.

b. Ten behoeve van een juiste uitvoering van het vierde lid,
onderdeel b, leggen aangeslotenen die menen te beschikken over
een aansluiting in het congestiegebied waarop dit onderdeel van
toepassing is, dit ter beoordeling voor aan de netbeheerder.

Ten slotte
Wij vertrouwen erop u met onze zienswijze voldoende te hebben geinformeerd en gaan
ervan uit dat u onze zienswijze onderdeel wilt laten zijn van uw besluitvorming

Voor het verschaffen van een nadere (mondelinge) toelichting zijn wij beschikbaar via

I < schioholn! (06 ) e IR @ chipho!.n! (06 -

22).
Met vriendelijke groet,

mede namens I

Advocaat-gemachtigde
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BIJLAGE 1 : schermafbeelding website https.//www.ncty.nl/onderwerpen/vitale-
infrastructuur/overzicht-vitale-processen
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Overzicht vitale pMn

Er is onderscheid gemaakt tussen de categorie A en de categorie B om
recht te doen aan de diversiteit binnen de vitale infrastructuur, om te
kunnen prioriteren bij onder andere incidenten en om maatwerk bij
weerbaarheidsverhogende maatregelen mogelijk te maken.

a " ol ok

Be s ks vitaal guldentificeerd in Nederdand, Catagorie A vitale
hebben g pevolgen bij uitval dan categoria B vitale processen.

Vitale processen Catugorle  Secter Ministecte

ductie A [ m
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* voor alle ICT/Telecomprocessen geldt dat deze zowel via vaste als mobiele aansiuitingen en
infrastructuur worden verzorgd, met uitzondering van SMS, hier geldt alleen dat deze via
mobiele aansluitingen en infrastructuur worden verzorgd.

Categorie A
In dm categorie m{ de infrastructuur die bij verstoring, aantasting of uitval de

van #én van de drie impactcriteria (economisch, fysiek of sociaal
maauchappﬁ ijk) voor categorie A raakt en daarnaast ook voldoet aan het criterium van
cascade gevolgen:
= E ische gevolgen: > ca. 50 miljard euro schade of ca. 5,0 % daling redel inkomen

= Fysieke gevolgen: meer dan 10.000 personen dood, emnstig gewand of chronisch ziek

» Sociaal maatschappelijke gevolgen: meer dan 1 miljoen personen ondervinden emotionele
* problemen of ernstig maatschappelijke overlevingsproblemen

= Cascade gevolgen: Uitval heeft als gevolg dat minimaal twee andere sactoren uitvallen,

Categorie B

In deze categorie staat de infrastructuur die bij verstoring, aantasting of uitval de
van mi één van de drie impactcriteria voor categorie B raakt:

» Economische gevolgen: > ca. 5 miljard euro schade of ca. 1,0 % daling reéel inkomen
= Fysieke gevolgen: meer dan 1.000 personen dood, arnstig gewond of chronisch ziek

» Sociaal maatschappelijke gevolgen: meer dan 100.000 personen ondervinden emotionele
problemen of ernstig maatschappelijke overlevingsproblemen





