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Agenda

* Opening
* Toepassing benchmark TenneT
* Integraal Methode TenneT
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Opening

« Spelregels voor deze KBG-bijeenkomst op afstand

De chat gebruiken om:

- Het woord te vragen

- Te voegen bij eerder gemaakte statements
De chat niet gebruiken om:

- Vragen te stellen en/of statements te maken

Klankbordgroepbijeenkomst

Microfoon van telefoon op ‘mute’ zetten i.v.m. achtergrondlawaai en ‘rondzingen’
Deelnemers spreken alleen nadat zij het woord hebben gekregen van de voorzitter
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Agenda

* Opening
« Toepassing benchmark TenneT
* Integraal Methode TenneT
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Inhoudsopgave

« Bevindingen t.a.v. een aantal issues
« Transformer power
* Leeftijd van activa
* Timing van investeringen
« Bevolkingsdichtheid

« Conclusie (materiéle betekenis)
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Transformer power — Standpunt van TenneT ()

« Standpunt van TenneT

« Transformer power (TP) is één van de outputparameters in het benchmarkmodel.
De TP van een TSO is de som van de capaciteit (MW) over alle transformatoren in
eigendom.

« TenneT heeft de transformatoren aan de rand van het HS-net nagenoeg niet in
eigendom (deze zijn van RNB’s). TenneT stelt dat zodoende TCB18 rekent met een
te lage waarde voor haar TP outputparameter, waardoor TenneT’s output wordt
ondergewaardeerd in TCB18. Dat leidt tot een te laag benchmarkresultaat.

* Als oplossing draagt TenneT aan om (1) de TP-waarde voor alle TSO’s waar nodig
op te hogen met de capaciteit van de “ontbrekende” HS/MS-transformatoren, (2)
een andere maat voor netwerkcapaciteit te gebruiken (namelijk circuit ends), of (3)
HS-netten buiten scope te plaatsen van de benchmark.
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Transformer power — Standpunt van TenneT (lI)

« Oxera licht de situatie toe met het volgende plaatje
+ TenneT is een type C TSO

Figure 21  Asset ownership structure of TSOs
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Note: TenneT is included in the TSO C category.
Source: Oxera analysis.
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Transformer power — Reactie van de ACM (l)

« Samen met de andere outputparameters vormt de TP
outputparameter een samenhangend model dat zo goed als mogelijk
de kosten verklaart die Europese TSO’s maken

« De TP parameter is een logische keuze
« Gebruikt in meerdere internationale benchmarkstudies en literatuur
* Gebruikt als KPI door TSO’s en ENTSOE in jaarverslagen en presentaties

» De TP output parameter is een logisch complement van de normgrid output
parameter (Sumicsid (1))
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Transformer power — Reactie van de ACM (ll)

* Eigendom is relevant in de TP parameter
+ TSO’s beheren en opereren alleen activa in eigendom
+ Eigendom is daarom een voorwaarde om de energiestromen te sturen en daarmee
mede bepalend voor de capaciteit van het netwerk
* Tussenconclusie van de ACM:
+ TP is een logische en gebruikelijke manier is om netwerkcapaciteit uit te drukken
« Eigendom van transformatoren is daarbij een relevant element

« Voor circuit ends geldt niet dat het een logische en gebruikelijke manier is om
netwerkcapaciteit te schatten. Er is dus geen sprake van een fundamentele fout in
het benchmarkmodel, zoals TenneT beweert.
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Transformer power — Reactie van de ACM (lil)

« TCB18 heeft in totaal vier peers, TenneT heeft drie van deze vier als
peer:

I
400, 220, 150,132 Significant

380, 220,150,110 Weinig

EHS, HS Zeer weinig

400, 220,110 Nihil
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Transformer power — Reactie van de ACM (IV)

* We willen een correctie doorvoeren vanwege de verschillen in HS/MS
transformatorcapaciteit

« Die correctie bestaat eruit dat we de HS/MS transformatorcapaciteit weghalen bij de
TSO’s:
« Alle transformatoren met een primaire spanning onder 175kV worden weggefilterd
uit de TP parameter bij elke TSO

* Daardoor hebben alle TSOs alleen een bijdrage aan de TP vanuit het EHS net en
is er dus geen dubbeltelling van transformatorcapaciteit

+  De HS/MS trafo’s vergroten immers de capaciteit van het net niet ten opzichte van
de EHS/HS trafo’s

+ Deze manier van corrigeren is in lijn met de technische logica van
netwerkcascades

* Hierdoor wijzigt de score van TenneT met +1,5%-punt
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Transformer power — Reactie van de ACM (V)

* Andere suggesties van TenneT vindt de ACM niet bruikbaar
» De netwerkcapaciteit schatten op basis van circuit ends

=> Circuit ends is niet gebruikelijk en problematisch, o.a. omdat (Sumicsid (1))
“...the technical configuration of circuit ends depends on country and the layout
of the substation.”

* HS-netten buiten scope te plaatsen van de benchmark

=> Onnodig, want een correctie is haalbaar en afdoende, zie het
voorgaande

=> Onwenselijk, want het beperkt de benchmark en toepassing tot EHS
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Transformer power — Reactie van de KBG-leden

» Wat vinden de eindafnemers van dit voorstel?

» Wat vinden regionale netbeheerders van dit voorstel?
» Wat vindt TenneT van dit voorstel?
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Leeftijd van activa — Standpunt van TenneT

* De activa van TenneT zijn gemiddeld 32 jaar oud en die van haar peers gemiddeld 22—
27 jaar. Oudere activa hebben meer onderhoud (opex) nodig en de ACM zou daar voor
moeten corrigeren.

Asset age per asset group TCB18 vs TenneT

e T T I +
S I i
. o— T -
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Leeftijd van activa — Reactie van de ACM (l)

Oxera wijst op een verband in de TCB18-data tussen leeftijd en stijging van
onderhoudskosten. De argumenten die Oxera noemt, wijzen evengoed op het tegendeel.
Er zijn oudere TSO’s waarvan de onderhoudskosten minder toenemen dan die van TenneT.

Figure 3.1 Change in maintenance costs over the sample period per
NormGrid and asset age

Uit een regressieanalyse op de TCB18 data
blijkt het veronderstelde verband met leeftijd
niet te bestaan

Percentage change in maintanance OPEX untt costs

10 20 20 40
Average age of assets

@ Other TSOs TenneT BY
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Leeftijd van activa — Reactie van de ACM (ll)

« Uit de nominale TCB18-data van TenneT blijkt bovendien niet evident
dat onderhoudskosten van TenneT jaarlijks toenemen.

Grid maintenance (M)
2013 2014 2015 2016 2017
Currency EUR EUR EUR EUR EUR
Personnel 20.146.542 15.507.562 14.286.834 14.564.791 16.585.716
Other expenses 37322510 57.226.479 52.838.562 50.984 578 62.453.652
Total expenses 57.469.113 72.734.041 67.125.387 65.549.368 79.039.367
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Leeftijd van activa — Reactie van de ACM (lll)

» Ook in vergelijking met de
andere TSO’s in de
vergelijkingsgroep t.o.v.
Normgrid blijkt
geen stijgende tendens

« De ACM ziet niet de
noodzaak voor een
correctie van het resultaat
voor TenneT

Klankbordgroepbijeenkomst
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Timing van investeringen — Standpunt van TenneT

+ Gemiddeld investeert TenneT in recente jaren 32% meer dan andere
TSO,S Figure 3.2  Investment over time

* Omdat de capex van o
investeringen substantieel
stijgt in de sector, worden
recentere investeringen

il

incorrect behandeld in de
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ O
® R

Percentage of total CAPEX
o
*®

[ B TenneT BY M Average (excl. TenneT)

Note: CAPEX is smoothed over a five-year rolling window.

Source: Oxera analysis of TCB18 data.
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Timing van investeringen — Reactie van de ACM (l)

« Uit het individuele TCB18-rapport voor TenneT blijkt niet dat de
verschillen in CAPEX ontwikkeling tussen TenneT en andere TSO’s

substantieel zijn
* De ACM corrigeert bovendien voor Wintrack
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Timing van investeringen — Reactie van de ACM (ll)

. Het klopt dat TenneT |n Annual investmentrate 1973-2017 in TCB18-ELEC

recente jaren hoge ey
investeringsuitgaven heeft .|
Voor deze TOTEX
benchmark is echter de
langjarige CAPEX
ontwikkeling relevant.
TenneT zit in de
middenmoot met een
jaarlijkse CAPEX toename

1)
1

xCapex(t)xCapex(t-
13

12

van 7%. ' T

TSO(sorted)

SSSSSSSSSSSSS /37803/CONFIDENTIAL/210217_131358/15.04. 2019
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Timing van investeringen — Reactie van de ACM (lll)

Annual investmentrate 2010-2017 in TCB18-ELEC

« Ter illustratie:
de CAPEX-ontwikkeling
in 2010-2017 positioneert  *]
TenneT ook in de
middenmoot

1.6

xCapex(t)xCapex(t-1)
13 1.4

12

TSO(sorted)

SUMICSIDITCB18/3780CONFIDENTIAL/210217_131358/15.04.2019
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Bevolkingsdichtheid — Standpunt van TenneT

« De aanpassingen in TCB18 voor omgevingsfactoren focussen op
bebossing en onderschatten daardoor de impact van hoge
bevolkingsdichtheid in Nederland

* De aanpassingen zijn niet intuitief en worden niet ondersteund door
data of logica
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Bevolkingsdichtheid — Reactie van de ACM (l)

* De benchmark corrigeert voor bevolkingsdichtheid, want de
benchmark corrigeert voor het omzeilen van obstakels en bebouwing
(langere tracé’s, hoekmasten)

« Daarnaast corrigeert TCB18 voor de volgende omgevingsfactoren, zie

de TCB18-documentatie (1):

yShare.area.urban.tot City areas 1.50 1.75
yShare.area.infrastructure.tot  Road, rail, port, airports 3.50 3.50
Agricultural area,
yShare.area.cropland.tot Silivatad 1.00 1.10
yShare.area.woodland.tot Forest 1:55 1.35
yShare.area.grassland .tot Grass and meadows 1.00 1.00
yShare.area.shrubland.tot Shrubs and bushland 1.10 1.10
yShare.area.wasteland.tot Land without use 1.00 1.00
yShare.area.wetland.tot Lakes, rivers, ponds 1.20 1.20
yShare.area.otherw.tot Other land 1.00 1.00
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Bevolkingsdichtheid — Reactie van de ACM (ll)

« De gewichten voor complexiteit van omgeving zijn (naast infra) voor
bebossing en verstedelijking het hoogst en de ACM vindt dit

aannemelijk
« Erisin de literatuur geen overeenstemming over verschillen in kosten tussen stedelijk en
landelijk/bebost gebied
+ Fingrid claimt hogere kosten vanwege haar operaties in bebost gebied (I)
« TenneT claimt hogere kosten vanwege haar operaties in stedelijk gebied

+ De ACM wijst in dat verband ook naar haar eigen onderzoek naar een vermeende
objectiveerbare regionale verschil (ORV) tussen RNB'’s van een aantal jaar geleden
(aansluitdichtheid). Dat onderzoek eindigde zonder overeenstemming met en tussen RNB’s

+ Omdat er geen overeenstemming is ligt een verdeling waarbij beiden even zwaar wegen voor

de hand
* De ACM ziet geen reden om in dezen het resultaat voor TenneT te
corrigeren
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Conclusie, materieel ()

« De ACM stelt de efficiéntie van TenneT na beoordeling van de
benchmark vast op 73,5% plus een correctie van 1,5%-punt voor de
TP

+ Resultaat TCB18 voor beoordeling: 71,5%
+ Beoordelingsissue met impact (totaal +3,5%-punt):

» Foutcorrecties: -/- 0,3%-punt

» Correctie voor wintrackmasten: +0,4%-punt

» Herschaling omgevingsfactor: +1,9%-punt

» Correctie voor transformer power issue: +1,5%-punt
* Resultaat TCB18 na beoordeling: 75%
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Conclusie, materieel (ll)

 De ACM past dit resultaat van 75% als volgt toe:
* Ophoging met een voorzichtigheidsmarge van +2,5%-punt tot 77,5%

* Op basis van die 77,5%, voortzetting van het 15-jarige ingroeipad dat gestart was
in 2011 en beoogd was (en is) te eindigen in 2025

. 2022 2023 2024 2025 2026
94,38% 88,75% 83,13% 77,50% 77,50%

«  Gemiddelde benchmarkscore wordt 84,25%
+ De théta wordt toegepast op het deel van de totex dat in scope is van TCB18
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Leeftijd activa, timing investeringen,
bevolkingsdichtheid — Reactie van de KBG-leden

» Wat vinden eindafnemers van het voorstel om op deze punten niet
aan te passen?

» Wat vinden regionale netbeheerders van het voorstel om op deze
punten niet aan te passen?

» Wat vindt TenneT van het voorstel om op deze punten niet aan te
passen?
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Agenda

* Opening
* Toepassing benchmark TenneT
* Integraal Methode TenneT
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Inhoudsopgave

+ Effecten methode TenneT:

Waarom effecten methode berekenen?
Opmerkingen vooraf
Reguleringsonderdelen
Uitgangspunten berekeningen effecten
Effecten reguleringskeuzes

 Nacalculaties
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Waarom effecten

Aantal grote
wijzigingen
methode

Klankbordgroepbijeenkomst

methode berekenen?

Wijzigingen
parameters
(WACC,
frontier shift,
benchmark)

Presentatie
integrale
methode

KBG-leden
hebben
behoefte aan
inzicht in effect
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Opmerking vooraf (l)

* Overzicht van de integrale methode betreft een tussenstand
* Voor alle onderdelen geldt dat interne besluitvorming nog moet

plaatsvinden

* Voor sommige onderdelen is het team REG2022 nog niet klaar met

beoordeling
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Opmerking vooraf (ll)

* Drie verschillende methodebesluiten voor TenneT:
- Transporttaken (net op land)
- Systeemtaken (net op land)
- Net op zee

* Presentatie neemt methode transporttaken als uitgangspunt en geeft
voor systeemtaken en net op zee verschillen t.o.v. methode
transporttaken weer.
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Reguleringsonderdelen

Lengte
reguleringsperiode

Verwachte operationele
kosten

Projectspecifieke
doelmatigheidstoets

Klankbordgroepbijeenkomst

Begininkomsten

Verwachte efficiénte
kosten

Dynamische
effici&ntieparameter

Consumentenprijsindex

Verwachte
kapitaalkosten

Statische
efficiéntieparameter
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Reguleringsonderdelen — lengte reguleringsperiode

« Geen verrassing: 2022-2026
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Reguleringsonderdelen

Lengte
reguleringsperiode

Verwachte operationele
kosten

Projectspecifieke
doelmatigheidstoets
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Begininkomsten

Verwachte efficiénte
kosten

Dynamische
effici&ntieparameter

Consumentenprijsindex

Verwachte
kapitaalkosten

Statische
efficiéntieparameter
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Reguleringsonderdelen — begininkomsten

« Zelfde begininkomstenkader als bij GTS:
- De ACM gaat uit van de efficiénte kosten voor de bepaling van de begininkomsten

- De ACM berekent de efficiénte kosten zodanig dat totale inkomsten gesommeerd
over de reguleringsperiode vergoeding geven voor verwachte efficiénte kosten

tijdens de reguleringsperiode

Klankbordgroepbijeenkomst 25 februari 2021 36




Reguleringsonderdelen

Lengte
reguleringsperiode

Verwachte operationele
kosten

Projectspecifieke
doelmatigheidstoets
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Verwachte kapitaalkosten — doorrollen en bijschatten

« De ACM bepaalt voor elk jaar van de reguleringsperiode de verwachte
kapitaalkosten op basis van doorrollen en bijschatten

« Bij doorrollen rekent de ACM op basis van de investeringsbedragen van tot en
met 2020 in gebruik genomen activa kapitaalkosten uit (uitgaande van de
WACC, cpi en afschrijvingstermijnen)

+ Bij bijschatten rekent de ACM op basis van de geschatte
investeringsbedragen per afschrijvingstermijn de kapitaalkosten uit (uitgaande
van de WACC, cpi, afschrijvingstermijnen)

 De ACM maakt een verdeling tussen in-scope en out-of-scope verwachte
kapitaalkosten (alleen voor transporttaken)
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Verwachte kapitaalkosten — schatten investeringen

*+ De ACM schat de investeringen per afschrijvingstermijn op basis van de
gerealiseerde investeringen in drie peiljaren (2018-2020)

* De ACM corrigeert gerealiseerde investeringen in 2018-2020 met frontier shift
en cpi

+ De ACM rekent de indirecte investeringen in de jaren 2018-2020 toe aan het
net op land en net op zee op basis van de verdeelsleutel voor 2020

+ De ACM is voornemens het verschil tussen geschatte en gerealiseerde
investeringen na te calculeren voor investeringen met een afschrijvingstermijn
langer dan 10 jaar
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Verwachte kapitaalkosten - afschrijvingstermijnen

« De ACM wijzigt de afschrijvingstermijnen op de volgende punten:

- Cobra-kabel - de ACM stelt afschrijvingstermijn vast op
technische levensduur van 40 jaar (m.u.v. componenten met
kortere levensduur)

- Net op zee > de ACM verlengt de maximale afschrijvingstermijn
voor nog te vergunnen windparken van 20 naar 30 jaar
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