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1 Melding 

1. Op 22 december 2017 heeft de Autoriteit Consument en Markt (ACM) een melding ontvangen 

van een voorgenomen concentratie.
1
 Euroma Holding B.V. (hierna: Euroma) en Clearwood 

Investment B.V. (hierna: Clearwood) hebben gemeld dat Euroma voornemens is zeggenschap 

te verkrijgen over Clearwood. 

2. De ACM heeft de melding in de Staatscourant 480 van 2 januari 2018 gepubliceerd. Van 

derden heeft de ACM geen zienswijze ontvangen. De ACM heeft schriftelijk vragen gesteld aan 

en gesprekken gevoerd met verschillende marktpartijen. 

 

2 Partijen 

3. Euroma bestaat uit verschillende besloten vennootschappen naar Nederlands recht. Euroma is 

actief op het gebied van de productie, verwerking en verkoop van kruiden, specerijen, 

seasonings, coatings, koude sauzen en dressings. 

4. Clearwood is een besloten vennootschap naar Nederlands recht. Clearwood is de 

houdstermaatschappij van ITT Food Ingredients B.V., ITT SSC B.V. en ITT Finished products 

B.V., gezamenlijk bekend onder de naam Intertaste. Intertaste is actief op het gebied van de 

productie, verwerking en verkoop van kruiden, specerijen, seasonings, coatings, warme en 

koude sauzen, dressings, satésaus en droge soepen. Intertaste biedt ook 

verpakkingsoplossingen aan. 

 

3 De gemelde operatie 

5. Partijen zijn van plan om de volgende transactie uit te voeren: Euroma verkrijgt alle aandelen in 

het geplaatst kapitaal van Clearwood. De voorgenomen transactie blijkt uit de koop- en 

verkoopovereenkomst (SPA) van 19 december 2017. 

 

4 Toepasselijkheid van het concentratietoezicht 

6. De gemelde transactie is een concentratie in de zin van artikel 27, eerste lid, onder b, van de 

Mw. Het gevolg van de transactie is dat Euroma uitsluitende zeggenschap verkrijgt over 

Clearwood. 

7. Betrokken ondernemingen zijn Euroma en Clearwood (hierna gezamenlijk: partijen).  

8. De ACM stelt op basis van de omzetgegevens uit de melding vast dat de gemelde concentratie 

onder het in hoofdstuk 5 Mw geregelde concentratietoezicht valt. 

                                                        
1
 Op grond van artikel 34 van de Mededingingswet. 
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5 Beoordeling 

5.1 Relevante productmarkt 

9. De activiteiten van partijen overlappen op het gebied van (1) verkoop van kruiden, specerijen en 

seasonings
2
 en (2) verkoop van koude sauzen. Hieronder gaat de ACM eerst in op de markt 

voor verkoop van kruiden, specerijen en seasonings. Vervolgens gaat de ACM kort in op de 

markt voor koude sauzen.  

Kruiden, specerijen en seasonings 

10. Volgens partijen kan de exacte marktafbakening in deze zaak in het midden worden gelaten, 

omdat op het meest enge segment (mogelijke industriële deelmarkt) geen negatieve effecten 

voor de mededinging ontstaan. 

11. De ACM en de Commissie hebben in eerdere besluiten een aparte productmarkt onderscheiden 

voor de verkoop van kruiden, specerijen en seasonings.
3
 Binnen deze markt heeft de 

Commissie overwogen dat er een nader onderscheid kan worden gemaakt op basis van 

eindgebruiker, namelijk naar (i) retail afnemers, (ii) food service afnemers en (iii) industriële 

afnemers.
4
 De activiteiten van partijen overlappen alleen op het gebied van verkoop van 

kruiden, specerijen en seasonings aan industriële afnemers (business to business).  

12. Het marktonderzoek in deze zaak bevestigt dat kruidenleveranciers onderscheid maken naar 

eindgebruiker, waaronder industriële afnemers. Uit het marktonderzoek komt eveneens naar 

voren dat industriële afnemers pakketten van kruiden, specerijen en seasonings inkopen bij de 

verschillende kruidenaanbieders. Deze afnemers onderscheiden zich van de andere groepen 

afnemers. Zij mengen de kruiden en kruidenmengsels zelf in hun eindproducten en zij hebben 

vaak eigen recepturen voor deze kruidenmengsels. Over het algemeen kopen zij de mengsels 

in zeer grote hoeveelheden in. 

13. De ACM ziet daarom geen reden om af te wijken van eerdere besluiten. Zij gaat uit van een 

markt voor verkoop van kruiden, specerijen en seasonings. Omdat de activiteiten van partijen 

alleen overlappen op het gebied van de verkoop aan industriële afnemers, gaat de ACM in dit 

besluit uit van een mogelijke deelmarkt voor verkoop van kruiden, specerijen en seasonings 

aan industriële afnemers (hierna: de mogelijke industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en 

seasonings). De exacte marktafbakening laat de ACM in het midden, omdat dit niet uitmaakt 

voor de beoordeling. 

Koude sauzen 

14. De ACM en de Commissie hebben een aparte productmarkt onderscheiden voor koude 

sauzen.
5
 Het onderzoek van de ACM heeft geen aanwijzingen gegeven om hiervan af te wijken. 

Verder is uit het onderzoek van de ACM naar koude sauzen gebleken dat de posities van 

partijen op de meest nauwe geografische markt (Nederland) beperkt zijn. De ACM is daarom 

                                                        
2
 Seasonings zijn mengsels van kruiden, specerijen en andere grondstoffen.  

3
 Besluit Europese Commissie van 28 september 2000 in zaak COMP/M.1990 – Unilever / Bestfoods, par. 

54, besluit ACM van 26 augustus 2002 in zaak 3078/Cosun – Cebeco, par. 22-23. 
4
 Besluit Europese Commissie van 29 oktober 1993 in zaak IV/M330 – 

McCormick/CPC/Rabobank/Ostmann, par. 33. 
5
 Besluit ACM van 13 september 2000 in zaak 3033/Van Dijk – Brinkers, par. 20; Besluit Europese 

Commissie van 8 maart 2000 in zaak M.1802, Unilever / Amora-Maille. 
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van oordeel dat er geen negatieve gevolgen als gevolg van deze overname ontstaan op de 

markt voor koude sauzen. Vanwege deze beperkte posities van partijen gaat de ACM in dit 

besluit niet verder op deze markt in. 

5.2 Relevante geografische markt 

15. De ACM en de Commissie hebben de geografische markt voor verkoop van kruiden, specerijen 

en seasonings (of mogelijke deelmarkten daarvan) niet eerder afgebakend. De ACM heeft in 

haar onderzoek naar de gevolgen van deze concentratie voornamelijk onderzoek gedaan naar 

de geografische omvang van de mogelijke industriële deelmarkt. 

16. Partijen geven aan dat de mogelijke industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en 

seasonings Europees van omvang is. Aanbieders zijn volgens partijen veelal op een Europese 

of zelfs wereldwijde schaal actief. Industriële afnemers zijn voornamelijk voedselproducenten 

die hun producten grensoverschrijdend inkopen, aldus partijen. 

17. Het grensoverschrijdend karakter blijkt volgens partijen ook uit de inkoopzijde van de markt. 

Partijen stellen dat zij hun grondstoffen internationaal inkopen en dat de prijzen in verschillende 

lidstaten vergelijkbaar zijn. Nationale voorkeuren of smaken spelen volgens partijen vrijwel geen 

rol, omdat afnemers hun producten op recept bestellen.  

18. Marktpartijen bevestigen dat de industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en seasonings 

geografisch groter is dan Nederland. Uit het marktonderzoek onder concurrenten volgt dat 

vrijwel alle Nederlandse kruidenleveranciers die leveren aan grote industriële afnemers actief 

zijn in de Benelux en Duitsland en in veel gevallen in een groter deel van Europa. Eén 

concurrent geeft aan dat Nederlandse kruidenleveranciers in een straal van 500 tot 1000 

kilometer actief zijn. Nederlandse kruidenleveranciers behalen een significant deel van hun 

omzet in het buitenland. De mogelijke industriële deelmarkt omvat volgens concurrenten ten 

minste de Benelux en Duitsland en wellicht zelfs Europa. 

19. Industriële afnemers bevestigen dat er genoeg alternatieve aanbieders zijn in de Benelux en 

Duitsland en dat zij zo nodig ook kunnen uitwijken naar aanbieders in andere Europese landen. 

Een aantal afnemers geeft aan dat zij momenteel al verschillende producten en op maat 

gemaakte recepturen inkopen bij buitenlandse aanbieders van kruiden, specerijen en 

seasonings. De industriële afnemers kopen vaak een groot volume in waardoor de 

transportkosten geen belemmering zijn. Afnemers zien dan ook geen belemmeringen om over 

te stappen naar een buitenlandse leverancier. Bovendien geven zij aan dat zij meestal 

contracten afsluiten met meerdere kruidenleveranciers, om verzekerd te zijn van een constante 

levering en goede kwaliteit. 

20. Uit het bovenstaande volgt dat de mogelijke industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en 

seasonings groter is dan Nederland. De precieze marktafbakening kan in het midden blijven, 

omdat dit voor de beoordeling niet uitmaakt. Hierna gaat de ACM in op de positie van partijen in 

het Benelux-gebied
6
 en op de positie van partijen in Europa.  

                                                        
6
 De ACM heeft de informatie onderzocht die partijen hebben aangeleverd over de totale marktomvang (in 

omzet) in het Benelux-gebied. Zoals in paragraaf 6.3 zal blijken, had de ACM geen reden om in aanvulling 

daarop een geografisch gebied inclusief Duitsland te onderzoeken. 
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5.3 Gevolgen van de concentratie 

21. De ACM stelt vast dat partijen op de mogelijke industriële deelmarkt voor de verkoop van 

kruiden, specerijen en seasonings met de omvang van de Benelux op basis van omzet een 

marktaandeel hebben van [20-30]%.
78

 Bij een ruimere geografische marktomvang daalt het 

marktaandeel van partijen. Op een markt van Europese omvang hebben partijen een 

marktaandeel van [0-10]%.  

22. Op basis van deze marktaandelen heeft de ACM geen reden om aan te nemen dat er als 

gevolg van deze overname op de mogelijke industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en 

seasonings een mededingingsprobleem zou kunnen ontstaan. De ACM wordt daarbij gesterkt 

door het gegeven dat er op de mogelijke industriële deelmarkt voor kruiden, specerijen en 

seasonings meerdere sterke concurrenten actief zijn in Nederland en ook in omliggende landen. 

Uit het marktonderzoek is gebleken dat nabije concurrenten van partijen over voldoende 

productiecapaciteit beschikken om een deel van de productie van partijen over te nemen. 

Bovendien zien afnemers voldoende alternatieven en kunnen zij eenvoudig overstappen van 

kruidenleverancier. Contracten zijn vaak kortlopend en eenvoudig tussentijds opzegbaar.  

23. De ACM vindt het vervolgens ook niet aannemelijk dat er op een ruimere Nederlandse of 

Europese markt voor verkoop van kruiden, specerijen en seasonings (zonder onderscheid naar 

eindgebruiker) een mededingingsprobleem zou kunnen ontstaan. Op een dergelijke markt is de 

positie van partijen nog geringer, omdat alleen Euroma levert aan retail en food service 

afnemers. Op deze ruimere markt is ook het aantal concurrenten groter.  

6 Conclusie 

24. Euroma en Clearwood hebben aan de ACM gemeld dat Euroma voornemens is om 

zeggenschap te verkrijgen over Clearwood. 

25. De ACM concludeert dat de gemelde operatie binnen de werkingssfeer valt van het in hoofdstuk 

5 van de Mededingingswet geregelde concentratietoezicht. Zij heeft geen reden om aan te 

nemen dat deze operatie de daadwerkelijke mededinging op de Nederlandse markt of een deel 

daarvan op significante wijze zou kunnen belemmeren. Daarom stelt de ACM vast dat Euroma 

en Clearwood geen vergunning nodig hebben voor het tot stand brengen van deze 

concentratie. 

 

Hoogachtend, 

 

Autoriteit Consument en Markt, 

namens deze, 

w.g. 

 

 

dr. B.L.K. Vroomen 

Teammanager Directie Mededinging 

                                                        
7
 De marktomvang is daarbij gebaseerd op cijfers uit het rapport Future Market Insights (FMI) uit 2017: 

Europe Seasoning Market: Europe Industry Analysis (2012-2016) and Opportunity Assessment (2017-2026). 
8
 Partijen geven aan dat zij in Nederland een marktaandeel hebben van [30-40]%. Zoals toegelicht in 

randnummer 20 stelt de ACM na onderzoek vast dat de geografische markt groter is dan Nederland. 
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