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Besluit van de Autoriteit Consument en Markt op grond van artikel 12f, eerste lid, van de Gaswet 
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Samenvatting 

 

Netbeheer Nederland heeft een voorstel ingediend voor wijziging van codes. De wijziging die gaat 

over het teruggeven van gecontracteerde transportcapaciteit. Een Europese regeling
1
 bepaalt dat 

marktpartijen de transportcapaciteit die zij hebben gecontracteerd op interconnectiepunten mogen 

teruggeven aan de netbeheerder. De netbeheerder zal deze capaciteit vervolgens opnieuw op de 

markt aanbieden via de standaard veiling van capaciteit. Voor zover de teruggegeven 

transportcapaciteit wordt verkocht, raakt de betreffende marktpartij ook daadwerkelijk zijn 

transportcapaciteit kwijt. Dat wil zeggen, zijn betalingsverplichting vervalt en hij mag geen gebruik 

meer maken van deze capaciteit. Voor zover de teruggegeven capaciteit niet wordt verkocht in de 

veiling, behoudt de marktpartij deze capaciteit, inclusief de rechten en plichten. 

 

Er kan echter een situatie ontstaan waarin meerdere marktpartijen op hetzelfde interconnectiepunt 

transportcapaciteit teruggeven aan de netbeheerder. Het codevoorstel (en dit codebesluit) gaan over 

de regel wat er gebeurt als van die totale teruggegeven transportcapaciteit slechts een deel wordt 

verkocht. Eerder is met een besluit van ACM in de codes vastgelegd dat in een dergelijke situatie 

elke marktpartij een deel krijgt “toegewezen”, naar rato van de hoeveelheid transportcapaciteit die hij 

heeft teruggegeven. Het deel dat de marktpartij krijgt toegewezen is dus het deel van zijn 

teruggegeven transportcapaciteit die hij daadwerkelijk kwijtraakt. 

 

Netbeheer Nederland stelt nu voor om die pro-rata toewijzing te wijzigen in een toewijzing op basis 

van tijdstempel. Dit betekent dat de transportcapaciteit van de marktpartij die het eerst bij de 

netbeheerder heeft aangegeven zijn capaciteit te willen teruggeven, ook geacht wordt als eerste te 

zijn verkocht. Met deze codewijziging wordt de Nederlandse werkwijze in lijn gebracht met die in de 

omringende landen, waar deze toewijzing al op basis van tijdstempel gebeurt.  

 

Het besluit van ACM wijzigt de codes overeenkomstig het voorstel van Netbeheer Nederland.  

                                                      
1
 Paragraaf 2.2.4 van bijlage I bij Verordening (EG) nr. 715/2009 
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1 Inleiding 

 

1. Met dit besluit geeft de Autoriteit Consument en Markt (hierna: ACM) uitvoering aan artikel 

12f, eerste lid, van de Gaswet. Op grond hiervan stelt ACM tariefstructuren en voorwaarden 

vast naar aanleiding van een voorstel van de gezamenlijke netbeheerders. De gezamenlijke 

netbeheerders worden statutair vertegenwoordigd door Vereniging Netbeheer Nederland 

(hierna: Netbeheer Nederland).  

 

2. ACM geeft met dit besluit haar oordeel op het voorstel van Netbeheer Nederland ontvangen 

op 15 juli 2015 tot wijziging van de voorwaarden bedoeld in artikel 12b van de Gaswet. Het 

voorstel bevat wijzigingen van de Transportvoorwaarden Gas - LNB, en betreft een 

wijziging in de regeling om gecontracteerde transportcapaciteit op interconnectiepunten 

terug te geven aan de netbeheerder van het landelijk gastransportnet.  

 

3. De indeling van dit besluit is als volgt. Hoofdstuk 2 van dit besluit bevat de gevolgde 

procedure. Hoofdstuk 3 bevat het vigerend wettelijk kader. Het ontvangen voorstel en 

relevante informatie die ACM eventueel naar aanleiding van het voorstel heeft ontvangen zijn 

samengevat in hoofdstuk 4. ACM beschrijft haar beoordeling van de aanvraag in hoofdstuk 5. 

In hoofdstuk 6 eindigt ACM haar besluit met het dictum. 

 

4. ACM heeft een bijlage toegevoegd aan het besluit. Deze bijlage is onderdeel van onderhavig 

besluit. Bijlage 1 bevat de vastgestelde wijzigingen.  
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2 Procedure van totstandkoming van dit besluit 

 

5. In dit hoofdstuk beschrijft ACM de procedure die zij heeft gevolgd bij de totstandkoming van 

dit besluit.  

 

6. Bij brief van 13 juli 2015, ontvangen op 15 juli 2015,
2
 heeft Netbeheer Nederland bij ACM een 

voorstel ingediend tot wijziging van de voorwaarden bedoeld in artikel 12b van de Gaswet. 

Het voorstel bevat wijzigingen van de Transportvoorwaarden Gas - LNB. 

 

7. Teneinde een zorgvuldige besluitvorming te waarborgen heeft ACM het voorstel van 

Netbeheer Nederland voor een periode van vier weken ter inzage gelegd en gepubliceerd op 

haar internetpagina. Van de terinzagelegging is kennis gegeven in de Staatscourant van 5 

augustus 2015. ACM heeft hiermee belanghebbenden in de gelegenheid gesteld 

schriftelijk zienswijzen te geven op het voorstel.  

 

8. ACM heeft geen schriftelijke zienswijzen ontvangen.  

 

9. Op grond van de notificatierichtlijn
3
 dienen lidstaten ieder ontwerp voor technische 

voorschriften voor te leggen aan de Europese Commissie. ACM is van mening dat het 

voorstel geen technische voorschriften bevat bedoeld in de notificatierichtlijn. Om die reden 

zijn de voorwaarden in dit besluit niet in ontwerp ter notificatie aangeboden. 

 

 

                                                      
2
 Met kenmerk BR-15-1060. 

3
 Richtlijn 98/34/EG, gewijzigd bij richtlijn 98/48/EG betreffende een informatieprocedure op het gebied van normen en 

technische voorschriften. 
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3 Wettelijk kader  

 

10. In dit hoofdstuk beschrijft ACM de bepalingen die gezamenlijk het wettelijk kader vormen voor 

dit besluit.  

 

11. Artikel 12a, aanhef van de Gaswet luidt:  

Met inachtneming van de in artikel 12 bedoelde regels en de in artikel 6 van verordening 

715/2009 bedoelde netcodes zenden de gezamenlijke netbeheerders aan de Autoriteit 

Consument en Markt een voorstel met betrekking tot de door hen jegens netgebruikers te 

hanteren tariefstructuren dat de elementen en wijze van berekening beschrijft van (…). 

 

12. Artikel 12b, eerste lid, aanhef van de Gaswet luidt: 

1. Met inachtneming van de in artikel 12 bedoelde regels en de in artikel 6 van 

verordening 715/2009 bedoelde netcodes zenden de gezamenlijke netbeheerders aan 

de Autoriteit Consument en Markt een voorstel voor de door hen jegens netgebruikers 

te hanteren voorwaarden met betrekking tot: (…). 

 

13. Artikel 12d van de Gaswet luidt: 

1. De gezamenlijke netbeheerders voeren overleg met representatieve organisaties van 

netgebruikers op de gasmarkt over de voorstellen met betrekking tot de tariefstructuren 

en de voorwaarden, bedoeld in de artikelen 12a, 12b en 12c, eerste lid. 

2. In de voorstellen die aan de Autoriteit Consument en Markt worden gezonden, geven 

de gezamenlijke netbeheerders aan welke gevolgtrekkingen zij hebben verbonden aan 

de zienswijzen die de organisaties, bedoeld in het eerste lid, naar voren hebben 

gebracht. 

 

14. Artikel 12f van de Gaswet luidt als volgt:  

1. De Autoriteit Consument en Markt stelt de tariefstructuren en de voorwaarden vast met 

inachtneming van: 

a. het voorstel van de gezamenlijke netbeheerders bedoeld in artikel 12a, 12b of 12c 

en de resultaten van het overleg, bedoeld in artikel 12d; 

b. het belang van het betrouwbaar, duurzaam, doelmatig en milieuhygiënisch 

verantwoord functioneren van de gasvoorziening; 

c. het belang van de ontwikkeling van het handelsverkeer op de gasmarkt; 

d. het belang van de bevordering van het doelmatig handelen van netgebruikers; 

e. het belang van een goede kwaliteit van dienstverlening van netbeheerders, en 

f. het belang van het op een objectieve, transparante en niet-discriminatoire wijze in 

evenwicht houden van het landelijk gastransportnet en op een wijze die de kosten 

weerspiegelt; 

g. de in artikel 12 bedoelde regels; 

h. verordening 715/2009; 
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i. de richtlijn. 

2. De Autoriteit Consument en Markt stelt de voorwaarden niet vast dan nadat zij zich 

ervan vergewist heeft dat de voorwaarden de interoperabiliteit van de netten 

garanderen en objectief, evenredig en niet-discriminatoir zijn, alsmede voor zover dat 

op grond van de notificatierichtlijn noodzakelijk is, aan de Commissie van de Europese 

Gemeenschappen in ontwerp zijn meegedeeld en de van toepassing zijnde termijnen, 

bedoeld in artikel 9 van richtlijn 98/34/EG van het Europees Parlement en de Raad van 

de Europese Unie van 22 juni 1998 betreffende een informatieprocedure op het gebied 

van normen en technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de 

informatiemaatschappij (PbEG L 204), zijn verstreken. 

3. Indien een voorstel bedoeld in artikel 12a, 12b of 12c naar het oordeel van de Autoriteit 

Consument en Markt in strijd is met het belang, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, 

c, d, e of f, met de regels, bedoeld in het eerste lid, onderdelen g, h en i, of met de 

eisen, bedoeld in het tweede lid, draagt de Autoriteit Consument en Markt de 

gezamenlijke netbeheerders op het voorstel onverwijld zodanig te wijzigen dat deze 

strijd wordt opgeheven. Artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht is van 

overeenkomstige toepassing. 

4. Indien de gezamenlijke netbeheerders niet binnen vier weken het voorstel wijzigen 

overeenkomstig de opdracht van de Autoriteit Consument en Markt, bedoeld in het 

derde lid, stelt de Autoriteit Consument en Markt de tariefstructuren of de voorwaarden 

vast onder het aanbrengen van zodanige wijzigingen dat deze in overeenstemming zijn 

met de belangen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen b tot en met f, met de regels, 

bedoeld in het eerste lid, onderdelen g, h en i, en met de eisen, bedoeld in het tweede 

lid. 

 

15. Artikel 8, eerste lid van de Notificatierichtlijn
3
 luidt: 

1. Onverminderd artikel 10 delen de lidstaten de Commissie onverwijld ieder ontwerp 

voor een technisch voorschrift mee, tenzij het een integrale omzetting van een 

internationale of Europese norm betreft, in welk geval louter met een mededeling van 

de betrokken norm kan worden volstaan; zij geven de Commissie tevens kennis van 

de redenen waarom de vaststelling van dit technisch voorschrift nodig is, tenzij die 

redenen reeds uit het ontwerp zelf blijken. (…) 
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4 Het voorstel 

 

16. In dit hoofdstuk geeft ACM een samenvatting van het ontvangen voorstel en relevante 

informatie die ACM eventueel naar aanleiding van het voorstel heeft ontvangen.  

 

4.1 Aanleiding voorstel en gevolgde procedure 

17. Marktpartijen hebben de mogelijkheid om transportcapaciteit die zij hebben gecontracteerd op 

interconnectiepunten terug te geven aan de netbeheerder. Dit volgt uit een Europese regeling 

die is vastgesteld in de Congestion Management Procedures (CMP).
4
 Het teruggeven van 

capaciteit is in Europees verband bekend als ‘Surrender of Capacity’. De netbeheerder biedt 

de teruggegeven capaciteit vervolgens opnieuw aan als beschikbare capaciteit. De regeling 

kan voorkomen dat er contractuele congestie optreedt.  

 

18. De implementatie van deze Europese regelgeving heeft voor GTS al plaatsgevonden met een 

besluit van ACM in 2013.
5
 Met dat besluit zijn in artikel 2.1.14 van de Transportvoorwaarden 

Gas – LNB regels opgenomen over het teruggeven van gecontracteerde transportcapaciteit. 

De regels voor herallocatie in geval meerdere erkende programmaverantwoordelijken 

capaciteit teruggeven komen echter niet overeen met de wijze waarop dat in de ons 

omringende landen wordt gedaan. Met deze wijziging streeft Netbeheer Nederland naar een 

geharmoniseerde implementatie van de Europese regelgeving rondom capaciteitsallocatie en 

congestiemanagement. Deze harmonisatie is volgens Netbeheer Nederland afgestemd in het 

samenwerkingsverband ENTSOG. 

 

19. Netbeheer Nederland heeft het voorstel besproken met representatieve organisaties tijdens 

een overleg van het gebruikersplatform elektriciteits- en gastransportnetten (hierna: GEN-

overleg). Een verslag van het overleg is als bijlage bij het voorstel gevoegd.  

 

4.2 Toelichting op de voorgestelde wijzigingen 

20. In artikel 2.1.14 van de Transportvoorwaarden Gas – LNB is opgenomen dat ingeval 

meerdere erkende programmaverantwoordelijken capaciteit willen teruggeven de herallocatie 

plaatsvindt naar rato van de teruggegeven capaciteit. Netbeheer Nederland stelt voor om die 

regel te vervangen door het heralloceren op volgorde van het tijdstip van aanvraag voor de 

teruggave van capaciteit.  

                                                      
4
 Besluit van de Europese Commissie van 24 augustus 2012 ter wijziging van bijlage 1 bij Verordening (EG) Nr. 

715/2009). 

5
 Kenmerk: ACM/DE/2013/206801, zaaknummer: 13.0850.52. 
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5 Beoordeling 

 

21. In dit hoofdstuk licht ACM toe hoe zij het voorstel heeft beoordeeld.  

 

5.1 Gevolgde procedure 

22. ACM constateert op grond van het voorstel dat op 18 juni 2015 een overleg met 

representatieve organisaties heeft plaatsgevonden bedoeld in artikel 12d, eerste lid, van 

de Gaswet. In het voorstel is een verslag opgenomen van dit overleg en tevens is 

aangegeven welke gevolgtrekkingen zijn verbonden aan de zienswijzen die organisaties 

naar voren hebben gebracht. 

 

23. Naar het oordeel van ACM voldoet het voorstel van Netbeheer Nederland daarmee aan het 

vereiste bepaald in artikel 12d, tweede lid, van de Gaswet 

 

5.2 Voorgestelde wijzigingen 

24. ACM vindt het van groot belang dat Europese regels over capaciteitsallocatie en 

congestiemanagement geharmoniseerd worden uitgevoerd aan weerszijden van de 

grens. In het besluit van ACM waarmee de CMP-regulering werd geïmplementeerd in de 

codes,
5
 heeft ACM dit uiteengezet. Het voorstel wijzigt de pro-rata herallocatie naar 

herallocatie per tijdstempel. Volgens ACM past dit in doelstelling van een 

geharmoniseerde Europese gasmarkt, aangezien naburige netbeheerders ook een 

herallocatie op basis van tijdstempel hanteren. 

 

25. Naar het oordeel van ACM zijn de genoemde voorgestelde wijzigingen niet in strijd met de 

belangen, regels en eisen bedoeld in artikel 12f, eerste en tweede lid, van de Gaswet. 

 

5.3 Conclusie 

26. Met inachtneming van het voorstel, de resultaten van het overleg als bedoeld in artikel 12d 

van de Gaswet, de belangen als bedoeld in artikel 12f, eerste lid, onderdeel b, c, d, e en f, en 

de regels als bedoeld in artikel 12f, eerste lid, onderdeel g, h en i, van de Gaswet, wijzigt ACM 

de Transportvoorwaarden Gas - LNB overeenkomstig het voorstel van de netbeheerders. 
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6 Dictum 

 

27. De Autoriteit Consument en Markt wijzigt de Transportvoorwaarden Gas - LNB conform 

bijlage 1 bij dit besluit. 

 

28. Van dit besluit wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. Voorts publiceert de Autoriteit 

Consument en Markt dit besluit op de internetpagina van de Autoriteit Consument en Markt. 

  

29. Dit besluit treedt in werking de dag na de datum van uitgifte van de Staatscourant waarin deze 

is medegedeeld. 

 

‘s-Gravenhage,  

 

Datum:  6 oktober 2015 

 

 

Autoriteit Consument en Markt 

namens deze,  

 

 

 

w.g.  

mr. C.A. Fonteijn 

bestuursvoorzitter 

 

 

 

 

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes 

weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij 

ACM, Directie Juridische Zaken, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. In dit bezwaarschrift kan een 

belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de Algemene wetbestuursrecht, ACM 

verzoeken in te stemmen met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter. 
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Bijlage 1 – Vastgestelde wijzigingen 

 

Bijlage behorende bij het besluit in zaak 15.0799.52 van de Autoriteit Consument en 

Markt tot wijziging van de voorwaarden bedoeld in artikel 12b van de Gaswet. 

 

Artikel I 

De Transportvoorwaarden Gas - LNB wordt gewijzigd als volgt: 

 

A 

In artikel 2.1.14, wordt “naar rato van de teruggegeven (backhaul) entry- en exitcapaciteit per 

erkende programmaverantwoordelijke plaatsvinden” vervangen door: over deze erkende 

programmaverantwoordelijke plaatsvinden op volgorde van diens tijdstip van aanvraag voor 

teruggave van de (backhaul) entry- en exitcapaciteit. 

 

 

 


