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Agenda voor vandaag 

• Voorstelronde 

• Interne organisatie ACM 

• Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

• Agendapunten methodebesluiten 2017 

• Planning/mijlpalen 

• Procedurele aspecten 
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Interne organisatie ACM 

Vorige ronde: drie projectteams (RNB’s, GTS, TenneT) 

Nu: één programma met functionele en inhoudelijke 
projectteams 

 

Belangrijkste redenen nieuwe aanpak 

• Consistentie in besluiten.  Waar mogelijk uniforme aanpak 
voor alle besluiten, verschillen zijn verklaarbaar 

• Brede aanpak faciliteert een brede discussie, waarbij 
meerdere perspectieven tegelijk kunnen worden belicht 

• Synergie voor ACM in uitvoering van gelijksoortige 
werkzaamheden 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Pijlers Nederlands energiebeleid 

• Netbeheer is betaalbaar wanneer voor gebruikers van 
energienetten een redelijke prijs/kwaliteit-verhouding 
tot stand komt 

• Netbeheer is betrouwbaar wanneer er weinig 
onderbrekingen zijn in het kunnen afnemen van de 
transportdienst en de kwaliteit van de dienst constant is 

• Netbeheer is duurzaam wanneer het netwerk nu en in de 
toekomst nuttig is (sustainable) en het opwekken van 
duurzame energie faciliteert (renewable) 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

De positie van ACM 
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Missie ACM 

• ACM bevordert kansen en keuzes voor bedrijven en consumenten 

• Daarbij ligt het accent op het maximaliseren van de consumentenwelvaart 

Kernwaarden ACM 

• Open 

• Professioneel 

• Onafhankelijk 

Strategie ACM 

• ACM borgt de publieke belangen in netwerksectoren 

• Het verzekeren van betrouwbaarheid, o.a. door investeringen en 
innovaties, is van cruciaal belang 

• Voor elektriciteits- en gasnetten geldt dat zodanig wordt geïnvesteerd dat 
levering van een groter aandeel duurzame energie mogelijk wordt 

 

 



Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Regulering van netbeheer heeft verschillende doelen 

Welke dienst levert de netbeheerder? 

 Netbeheerders leveren de gewenste diensten 

 Netbeheerders leveren de gewenste kwaliteit 

 Netbeheerders leveren gewenste bijdrage aan verduurzaming 

 Netbeheerders innoveren in hun dienstenaanbod 

Wat betalen afnemers daarvoor? 

 Netbeheerders leveren hun diensten tegen minimale kosten 

 Netbeheerders maken geen overwinsten 

 Netbeheerders innoveren in hun bedrijfsprocessen 

 Afnemers betalen niet voor inefficiënties van netbeheerders 

 Netbeheerders zijn financierbaar 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer  

Bij methodebesluiten gaat het om de vraag: wat 
betalen afnemers voor de diensten van netbeheerders? 

Welke dienst levert de netbeheerder?  
 Netbeheerders leveren de gewenste diensten 

 Netbeheerders leveren de gewenste kwaliteit 

 Netbeheerders leveren gewenste bijdrage aan verduurzaming 

 Netbeheerders faciliteren met hun diensten de energiemarkten  

 Netbeheerders innoveren in hun dienstenaanbod 

Wat betalen afnemers daarvoor? 
 Netbeheerders leveren hun diensten tegen minimale kosten 

 Netbeheerders maken geen overwinsten 

 Netbeheerders innoveren in hun bedrijfsprocessen 

 Afnemers betalen niet voor inefficiënties van netbeheerders 

 Netbeheerders zijn financierbaar 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

De kern van de reguleringsmethode staat 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Netbeheerders leveren hun diensten tegen 
minimale kosten 
• Tariefregulering is bedoeld om netbeheerders te prikkelen om hun 

bedrijfsvoering efficiënt in te richten. 

• Een price-cap (revenue-cap) zorgt voor efficiëntieprikkels, doordat elke 
kostenverandering direct effect heeft op de te behalen winst 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Netbeheerders maken geen overwinsten 

• Tariefregulering beoogt dat netbeheerders niet meer dan een 
redelijk rendement behalen  

dwz: niet meer dan in economisch verkeer gebruikelijk 

• Een price-cap op basis van efficiënt kosten draagt hier aan bij; 
doordat de efficiënte kosten worden vastgesteld inclusief een 
(niet meer dan) redelijk rendement. 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Netbeheerders innoveren in hun bedrijfsprocessen 

• Tariefregulering beoogt dat netbeheerders ook op lange 
termijn kosten minimaliseren, ofwel dat zij innoveren in hun 
bedrijfsprocessen. 

• Ex ante price-cap regulering op basis van efficiënte kosten 
draagt hier aan bij, doordat de norm voor efficiënte kosten 
steeds opnieuw en (grotendeels) onafhankelijk van de eigen 
kosten van de netbeheerder wordt vastgesteld. 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer  

Afnemers betalen niet voor inefficiënties van 
netbeheerders 

• Tariefregulering beoogt dat de gebonden afnemers niet 
betalen voor de inefficiënties van netbeheerders. 

• Een price-cap op basis van efficiënte kosten zorgt ervoor dat 
afnemers alleen betalen voor de efficiënte kosten. 

• Deze invulling is in lijn met de wens van zowel de Nederlandse 
als de Europese wetgever, die voorschrijven om tarieven op 
efficiënte kosten te baseren. 
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Doelen van tariefregulering energienetbeheer 

Netbeheerders zijn financierbaar 

• Tariefregulering heeft als belangrijke randvoorwaarde dat de 
netbeheerders in staat zijn hun diensten aan te blijven 
bieden, tegen gewenste kwaliteit en bijdrage aan 
verduurzaming. Daarvoor is het nodig dat netbeheerders 
financierbaar zijn.  

• Ex ante price-cap regulering op basis van efficiënte kosten 
stelt netbeheerders in staat financierbaar te zijn, doordat de 
efficiënte kosten inclusief een redelijk rendement op 
geïnvesteerd vermogen worden  vastgesteld.  
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Agendapunten methodebesluiten 2017 

Lijst met onderwerpen komt voort uit antwoord op: 

1. In hoeverre komt huidige tariefregulering tegemoet 
aan haar doelen? 

2. Welke ontwikkelingen vragen om aanpassing van de 
reguleringsmethode om de doelen te (blijven) 
bereiken? 

3. Welke wijzigingen in wetgeving en rechtsuitspraken 
vragen om wijzigingen van de reguleringsmethode? 
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Agendapunten methodebesluiten 2017 

GTS 

• Deze reguleringsperiode zet ACM in op 
versterken efficiëntieprikkels, ook doel om 
afnemers niet te laten betalen voor 
inefficiënties 

– Benchmarkonderzoek 

• Belangrijke ontwikkeling is de afnemende rol 
van L-gas 

– ACM ziet nog geen gevolgen voor methodebesluit 
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Agendapunten methodebesluiten 2017 

TenneT 

• De huidige methode kent sterke 
efficiëntieprikkels 

• Belangrijke ontwikkeling is omvangrijke 
investeringen, mede door verduurzaming: 
– Transmissiesysteem op zee voor invoeding windenergie 

– Interconnectoren Doetichem-Wesel en Cobra-kabel 

– Binnenlandse versterkingen en vervanging 

• Dit brengt een aantal vragen mee: 
 Inpassen regulering net op zee (o.m. afschrijvingstermijn) 

 Financiering interconnectoren en relatie met veilinggelden 

 
16 



Agendapunten methodebesluiten 2017 

RNB’s E 

• De huidige methode komt tegemoet aan de 
beoogde doelen 

• Energietransitie: 

– Aandachtspunt is afbakening van activiteiten 

• Aanpassingen methode: 

– HS-overdracht Stedin, herverkaveling Enexis en 
Alliander 

– Q-factor 

– Eenmalige aansluitvergoedingen 
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Agendapunten methodebesluiten 2017 

RNB’s G 

• De huidige methode komt tegemoet aan de 
beoogde doelen 

• Energietransitie: 

– Aandachtspunt is afbakening van activiteiten 

• Aanpassingen o.b.v. wet/codes: 

– Netverliezen RNB’s gas 

•  Aanpassingen methode: 

– Extra hoge druk netten 
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Agendapunten methodebesluiten 2017  

STROOM 

• Beoogde inwerkingtreding 1 januari 2016. 

• Inmiddels ingediend bij TK 

• Inschatting: in november beter zicht op 
haalbaarheid (januari) 2016 

• Tot dat moment wordt bij voorbereiding 
rekening gehouden met Stroom én vigerende 
wetgeving 

• Verder: handelen naar bevind van zaken 
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Agendapunten methodebesluiten 2017 

Herstel methodebesluiten (1/2) 

• 5 maart 2015: Tussenuitspraak CBb inzake 
GTS, RNB-G en RNB-E. Niet: TenneT 

• CBb draagt ACM op te herstellen op aantal 
punten: 

– WACC (GTS, RNBs) 

– Netverliezen gas (RNB-G) 

– Dynamische efficiëntie (GTS) 

– PAV tariefcategorieën (RNB-E) 



Agendapunten methodebesluiten 2017 

Herstel methodebesluiten (2/2) 

• UOV, gescheiden van REG2017 

– Herstel is input voor REG2017 

• CBb geeft ACM hiervoor een half jaar 

– ACM heeft uitstel hiervoor aangevraagd tot half 
jaar na 

• (Tussen)uitspraak inzake TenneT 

• Rectificatie tussenuitspraak inzake GTS 

– NN heeft aangegeven het niet eens te zijn met 
uitstel(verzoek) 



Agendapunten methodebesluiten 2017  

Correctie in GTS methodebesluit 

• Herstel fout in GTS methodebesluit 2014-2016 

– Regulering bestaande aansluittaken (BAT) 

– Verdeelsleutel aansluitdomein / transportdomein 
is foutief berekend 

– Herstel gepland voor begin september, verwerken 
materiële effecten in tarieven 2016 

– Herstel hiervan los van herstel op last van CBb 

– Klankbordgroep 28 mei over BAT-issue 

 



Onderwerpen die voor de nieuwe ronde 
methodebesluiten op de agenda van ACM staan 
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RNB E RNB G TenneT GTS 

Extra hoge drukken netten RNB’s gas X 

Gevolgen lopende beroepen tegen vorige methodebesluiten X X X X 

Inkoopkosten energie X X 

Productiviteitsverandering (RNB’s) en Frontier shift (GTS en TenneT) X X X X 

Q-factor X 

Statische efficiëntie GTS, benchmarkonderzoek X 

Statische efficiëntie TenneT X 

Strategische herstelvoorraad systeembeheerders X X 

STROOM (waaronder Net op Zee, inkomstenbesluit) X X X X 

t-0 voor RCR-investeringen X X 

Veilinggelden TenneT & regulering interconnectoren X 

WACC X X X X 



Planning (mijlpalen) 

1 september 2016 

 

 

Besluitvorming 

 1 sep 2016 – Definitieve methode- en x-factorbesluiten 

 15 mei 2016 – Einde zienswijzetermijn 

 1 april 2016 – Ontwerp methodebesluiten = Start zienswijzetermijn 

 

1 januari 2016 

 

30 september 2015 

 

 

Onderzoek 

 

 

1 oktober 2014 

 

15 december 2015 

 

 

Overleg met sector, meest intensief in oktober/november 

 

 

1 juli 2015 
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Procedurele aspecten 

Contactpersonen 
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Programmacoördinator Bas Postema 

Besluiten Gertrude Langedijk 

Modellen Luuk Spee 

Data Johan de Ruijter 

Gevolgen lopende beroepen tegen vorige methodebesluiten Michiel Odijk 

Productiviteitsverandering (RNB’s) en Frontier shift (GTS en TenneT) Marcel Vermeulen 

Statische efficiëntie GTS, benchmarkonderzoek Duitsland Kirsten Bouwens 

Statische efficiëntie GTS, benchmarkonderzoek internationaal Michiel Odijk 

Strategische herstelvoorraad systeembeheerders Björn de Groot 

STROOM (waaronder Net op Zee, inkomstenbesluit) Björn de Groot 

t-0 voor RCR-investeringen Björn de Groot 

Veilinggelden TenneT & regulering interconnectoren Björn de Groot 

WACC Kirsten Bouwens 



Procedurele aspecten 

Agenderen onderwerpen 
• Agenderen van nieuwe onderwerpen 

– Melden z.s.m. via Regulering-energie@acm.nl  

• Beschrijving:  probleem, aanleiding, context, relatie met doelen Regulering 

• Kwalificatie:  urgentie, noodzaak, impact en materialiteit 

• Raakvlakken: welke specifieke onderdelen van methode behoeven volgens u aanpassing 

• Oplossingen: op welke wijze(n) kan het probleem opgelost worden 

• Uitwerking:  wat is uw aanpak om tot een oplossingsvoorstel te komen 

 

• Spreektijd voor onderwerpen die al op de agenda staan 
– Melden uiterlijk 12 juni via Regulering-energie@acm.nl 

– Welk onderwerp en voor welke klankbordgroep? 

• ACM bekijkt wanneer beste moment is i.v.m. clustering onderwerpen 
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Procedurele aspecten 

Uitwerking onderwerpen 

                

   Fase 

Selectie onderwerpen 

 

Uitwerking 

 

Uitwerking tot concreet voorstel 

 

Breed voorleggen voorstel   

 

Consultatie ontwerpbesluit 

 

    Definitief besluit 

 

  Proces 

        ACM intern/ voorstel marktpartij 

 

        ACM/marktpartij 

 

        Bi- / multilateraal (b.v. expertmeeting) 

                               

        Klankbordgroepen 29/6 e.v. 

 

        Zienswijzenperiode & hoorzitting 

27 



Rondvraag 
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Afsluiting 
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