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Geachte mevrouw Le Geullec,

Ik heb met belangstelling en instemming kennis genomen van het consultatiedocument
NMa-Agenda 2008. In reactie op het document heb ik de volgende punten,

De NMa heeft in 2005 veel belangrijk werk verzet op het gebied van de zorg, met name ook
op het gebied van de concentratiecontrole. Voor VWS is het van belang dat de NMa ook
vaor 2006 de zorg als een van de transitiemarkten beschouwd die hijzondere aandacht
verdient,

In 2006 gaat de Zorgautoriteit van start. Het toezicht door de Zorgautoriteit en het toezicht
van de NMa vullen elkaar aan. Een goede onderlinge samenwerking ~ ook op de werkvioer -
is essentieel voor een effectief toezichtsbeleid. Het is dan ook een goede ontwikkeling dat
de ZA bij toekomstige fusiezaken haar zienswijze aan de NMa mee zal geven.

Kemend jaar is voor de zorg een jaar van grote veranderingen. Een transparant
mededingingsbeleid is in die situatie extra van belang. De NMa heeft in 20056 meer aandacht
besteed aan voorlichting aan deze sector. Er zijn vele gesprekken gevoerd met marktpartijen.
Desondanks merken wij dat de behoefte bij marktpartijen aan informatie over het
mededingingsheleid van de NMa erg groot is. De communicatie met marktpartijen in de zorg
zou wat mij betreft in 2006 nog intensiever mogen. |k denk daarbij vooral aan de vele
vragen die er bij beroepsbecefenaren in de zorg leven over wat wel en niet is toegestaan bij
(anderlinge) samenwerking. Ook is voor veel marktpartijen nog niet helder wat de
ralverdeling is tussen de NMa en de Zorgautoriteit.

Wat betreft de activiteiten van de NMa op de markt voor geneesmiddelen wil ik u twee
aandachtspunten meegeven. Ten eerste, de NMa heeft in de richtsnoeren aangegeven dat
zorgverleners het onderhandelen aan een derde {(een zorgmakelaar) mogen uitbesteden.
Onze indruk is dat de formuleringen in de richtsnoeren in de praktijk op een zodanige manier
worden geinterpreteerd door zorgaanbieders dat de evenwichtige marktverhoudingen wel
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eens in het geding komen. Ik heb signalen dat er bijvoorbeeld zorgmakelaars ziin die
honderden aanbieders vertegenwoordigen en dat zorgmakelaars die samenwerken in een
groter kantoor hun onderhandelingsgedrag onderling goed afstemmen. Dit kan ertoe leiden
dat er geen evenwichtige situatie bestaat in de onderhandelingen tussen apotheken en
apotheekhoudende huisartsen enerzijds en verzekeraars anderzijds. Wellicht kunt u hier nog
eens aandacht aan besteden en zo nodig de richtsnoeren op dit punt verduidelijken en/of
aanscherpen,

In de tweede plaats merken wij dat het in de praktijk soms erg lang kan duren voordat het
mededingingsbeleid juridisch kan worden gehandhaafd. Een toetreder op bijvoorbeeld de
geneesmiddelenmarkt heeft niet altijd zo'n lange adem. lk zou u in overweging willen geven
te bezien of het mogelijk is de handhaving van de wet ten behoeve van toeireders
effectiever te maken. Mogelijk kunnen op dit punt de richtsnoeren worden aangescherpt,
zodat in een civielrechtelijke procedure de rechter kan zien wat de NMa hier ten algemense
van vind en een dergelijke zaak niet eerst terug hoeft naar de NMa.

Tot slot, in het consultatiedocument wordt aangegeven dat de NMa antwoorden ontwikkelt
op vragen rond eventuele inkoopmacht van zorgkantoren en verzekeraars. |k ben erg
benieuwd naar uw zienswijze in deze en ben zeker bereid daarover met u verder van
gedachten te wisselen.

Hoogachtend,

de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

nameps deze,
de I%iﬂacteur Markt en Consument,




